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Resumen

El objetivo principal de este texto s exponer los aspectos gene-
rales y algunas conclusiones de un proyecto de investigacion y de-
sarrotlo sobre la Region Rural Periurbana de La Plata. Entendida
como un complejo campo social especifico en el marco del periur-
bano. Se desarrollan brevemente: 1a historia regional, cuestiones de
enfoque tedrico, la construccién econdmica y politica de la region y
¢l campo de relaciones sociales interculturales.
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Abstract

The main aim of this text, is to provide the general aspects and
some conclusions of a project of investigation and developmen ap-
pear on the Periurban Rural Region of La Plata. Understood like a
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complex specific social field within the framework of the periurban
area. They are developed briefly: Regional history, questions of theo-
retical approach, the economic and political construction of the re-
gion and the field of intercultural social relations.

Key words: territorial development - social field
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Presentamos aqui brevemente los lineamientos generales y al-
gunas conclusiones de un programa de investigacion y desarrolio
bajo mi direccidn, actnalmente implementado en el proyecto: «Es-
tudio social regional y perspectivas de desarrollo territorial de la
Region Rural Periurbana del Gran La Plata». Esta radicado en la
cétedra Antropologia Social y Cultural de la Facultad de Psicolo-
gia, y esta conformado por un grupo interdisciplinario de antropg-
logos sociales y extensionistas del rea de las ciencias agrarias. Posee
un componente de intervencion enmarcado en los moldes de la ac-
cion participativa, y un enfoque tedrico comprensivo orientado por
algunos principios antropoldgicos: El acercamiento a la poblacion
referente a partir de la implicacién reflexiva (Althabe y Hernandez,
2005); el abordaje totalizador y contrastivo de los fendmenos so-
ciales, resaltando la multiplicidad de las interacciones sociales y a
su vez la especificidad distintiva de actores y situaciones (Ringue-
let y otros, 1996).

El objetivo general del estudio es el analisis de la complejidad y
especificidad del mundo rural periurbano def Gran La Plata y el plan-
teo de perspectivas de desarrollo territorial. Entre las lineas especifi-
cas de investigacion esta el andlisis de las politicas pablicas de desa-
rrollo regional y el impacto de los emprendimientos especificos en
marcha. Asimismo la caracterizacion de la diversidad regional, se-
gin la formacién de campos sociales identitarios y formas asociati-
vas, articulado vecindades, posiciones de clase, adscripciones étni-
cas y otras formas de integracion y desigualdad social, actualizadas
por la capacidad de agencia de los actores sociales.

Otra linea de trabajo refiere a la comprension de los procesos
constitutivos de los lazos sociales familiares, focalizando los vin-
culos que han permitido a las familias enfrentar situaciones de cri-
sis. Por tiltimo, otra serie de objetivos incorporan especialmente los
saberes agronomicos estudiando las l6gicas psicosociales de la adop-
cién teenoldgica de bajo impacto ambiental en el cinturon horticola
platense, en el marco de un desarrollo sustentable.

Partimos de un principio epistemolégico social general que se
aplica a nuestro referente local y justifica su relevamiento: en las
interpretaciones y en las acciones de intervencién social (en el campo
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de la salud, en planes de «ayuda social», en educacion, en la exten-
sién para la promocién de micro emprendimientos y otros), la espe-
cificidad diversa de!l contexto social condiciona marcadamente el
éxito mismo de tales «desarrolios humanos». Derivado de esto, esta
el hecho que las planificaciones y metodologias genéricas o extra-
poladas de las diversas esferas de intervencion, deben mediarse se-
gun las situaciones sociales locales.

El proceso historico regional

En los Gltimos 30 afios se extendieron en la Argentina las zonas
periurbanas, hecho que forma parte de un proceso a nivel mundial
de transformacion del habitat humano. En nuestro pais (y compara-
blemente en otras naciones latinoamericanas), este fue y contin(a
siendo un proceso contradictorio. El crecimiento de una interfaz
rural-urbana enfocada desde el Municipio de La Plata, confluyé en
una serie de transformaciones en la produccion agraria, en el habi-
tat y de manera general en los estilos de vida. Y esta ampliacion de
los fendmenos sociales del ambito periurbano ha tenido caracteris-
ticas altamente dinamicas y constituye una representacion privile-
giada de procesos de cambio y conflictos de la sociedad actual.

Si bien el Municipio de La Plata a diversos propositos puede
considerarse parte de la tercera corona del Gran Buenos Aires, se
ha constituido histéricamente como un polo social con dinamica
propia. Llamamos «region rural periurbana» o, de manera mas am-
plia, «campo social rural periurbano» (retomando el concepto usa-
do por Bourdieu, 1990), a los aspectos rurales de la periferia metro-
politana que confluyen especificamente en la produccion agricola
{predominantemente horiifloricola) y mas ampliamente en fa cons-
truccién del «cinturén verde» que comprende diversas situaciones
de construccion del «espacio natural», Zonas orientadas a la con-
servacion, al recreo, al furismo, tierras baldias, etc. Sumado a esto,
existe una particular ocupacion del habitat; por zonificacion, reglas
constructivas y servicios. A partir de todo esto, la region se visuali-
za como un paisaje con especificidad, mas alla de las superposicio-
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nes y fronteras quebradas con el campo y el suburbio. Ademas, con-
sideramos la presencia de ciertos estilos de vida especificos que
tienen que ver con el peso relativo de las relaciones sociales perso-
nales, con un ambito «comunitario». Este campo especifico de rela-
ciones sociales, ni homogéneo ni auténomo, espacio pluridimen-
sional de fenémenos y posiciones sociales, constituye una interfaz
reconocible entre los suburbios y el campo de las estancias.

Nuestro enfoque orientador, se ubica dentro de la produccion aca-
démica contemporanea que manifiesta un marcado interés sobre el
«otro lado» de los procesos sociales globalizadores-teorias de la glo-
balizacion. Esto implica adoptar una mirada critica y la eleccion de
un andlisis que rescata la dinamica propia de los territorios mediante
la constderacion de situaciones sociales enddgenas locales, hacia la
comprension de la heterogeneidad de los fendmenos y entendiendo
que este es un trayecto necesario para la propia comprension situada
de los fenomenos globales (Ringuelet v otros, 2000). En tal sentido,
la periurbanizacion no se debe considerar como el mero avance urba-
no sobre ¢l dambito rural, unificando el conjunto de fenémenos invo-
lucrados en el sélo lugar de la urbanizacion moderna. Antes bien, se
debe ver como un sistema complejo en términos del cual se recred y
ensanché la variedad regional, por cuanto la regidn bajo estudio es
un mosaico de diferencias interculturales y formas de desigualdad.
Es un hecho inherente al mismo proceso social unificador globaliza-
do, su contraparte de segmentacion social y desarrollo de esferas de
exclusién, conformando formas sociales diferenciales por persisten-
cia, transfiguracién o creacion (Vilas, 2000; Murmis y Feldman, 2003;
Ringuelet v otros, 1991). Lo anterior, constituye una precondicién
necesaria en la programacion de acciones y explicaciones, en la me-
dida en que los procesos rurales urbanos se manifiestan fragmenta-
dos. Y nos previene sobre las dificultades de la importacion de mu-
chas «metodologias de desarrollo» de origen europeo, generadas en
base a mundos mas unificados y estabilizados. Es en este sentido que
han surgido en los Gltimos afios nuevas visiones sobre el manejo del
poder en los programas de accion, con la inclusién explicita de las
acciones colectivas y organizaciones de base (Bustos Cara y Alvada-
lejo, 2001; Ametrano y Archenti, 1999).
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Algunas conclusiones

La construccion economica y politica de la ruralidad
periurbana platense

En La Plata, el ritmo de desborde del cuadrado citadino original
fue lento en comparacion con los partidos colindantes a Buenos
Aires y el peso relativo de su superficie agricola holgadamente mas
tmportante. (Gutman, Gutman y Dascal, 1987)

De acuerdo a Bozzano (2000), el cinturdn verde platense ocupa
un 39% del territorio municipal, correspondiendo un 15 % a la ciu-
dad y suburbios y un 46% al espacio rural pleno. En un par de déca-
das, desde 1980, aquellas localidades mas cercanas a la ciudad, se
fueron fundiendo con los suburbios o se hicieron intersticiales aun-
que: pudiendo conservar en parte actividad agricola puntual (tal como
Hermandez o Gorina). Las localidades periféricas mayores, que an-
teriormente jalonaban las zonas rurales exteriores, fueron alcanza-
dos por cadenas de conurbacidn o afectadas por conflictos de uso
del suelo y son actualmente centros mixtos residenciales, de servi-
cios urbanos-industriales y agricolas (tal como Olmos, Melchor
Romero, Abasto, Arturo Segui, Etcheverry y Arana). Simultanea-
mente se amplié la ocupacion residencial extraurbana. Se fue ace-
lerando asi un proceso de periurbanizacién, conformando una an-
cha franja rururbana (Ringuelet y otros, 2006).

La Plata agraria crecié desde fines del siglo xix, con una produc-
cién ganadera marginal y una produccion horticola para el abaste-
cimniento local, a la sombra de 1a gran produccién agropecuaria pam-
peana, bajo formas no plenamente capitalistas de aparceria y pro-
ducciones familiares; en los afios 80, a la par del avance periurba-
no, se integrd a circuitos nacionales comerciales y de innovacidn
técnica. En el periodo, se aceleré 1a creacion y ampliacion de diver-
s0s espacios institucionales, publicos y privados, que acompafiaron
el desarrollo horticola y, junto a este avance, comenzaron a surgir
asociaciones y movimientos agrarios. Esto otorgd una plataforma
publica a la region. Pero estas producciones y la region rural en su
conjunto, han tenido histéricamente poca visibilidad pablica, asi
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como poca presencia en los centros decisorios. Esto parece compa-
rable a muchas situaciones en otros paises americanos, tal como en
México y contrasta con el papel activo que, en paises «centrales»
como Francia, cumplen las asociaciones periurbanas en general y
rurales en particular en un contexto estatal y particularmente muni-
cipal facilitador (Navarro y Muiioz 1999).

En el conjunto de periurbano, hay una presencia abigarrada de
instituciones pablicas de regulacion y promocién econémica y asi-
mismo de ayuda social, aunque menos presentes en las zonas rura-
les o suburbanas mas marginales. Hay cierto grado de burocratiza-
cion en la oferta de servicios, superposicidn de acciones, atravesa-
mientos politicos y frecuentemente formacion de poderes autoéno-
mos enquistados en las instituciones. Se configura asi una situacién
que hace parcialmente aprovechable las ofertas institucionales, pro-
duciendo una distancia entre el discurso y la accién publica. Lo que
parcialmente involucra a las ONG regionales.

Si bien en nuestro pais ¢l periurbano no tiene entidad censal-
administrativa, se lo ha delimitado variadamente en diversas plaui-
ficaciones. Lo que si contd La Plata desde su fundacidn fueron di-
versos ordenamientos de uso del suelo. Podemos considerar al res-
pecto, algunos hitos que normatizaron esta ocupacion del territorio.
En el momento fundacional por ley de 1882 sobre la distribucién y
ventas de tierras, se hizo una distincion entre solares, quintas, cha-
cras y estancias y asimismo se regularon algunas actividades fabri-
les y de servicios. En la década del 70, se sanciona la ley 8912,
implementada por el municipio y vigente hasta el 2000 (De Paula,
1987; Ringuelet, 1977). Luego, por ultimo, resalta recientemente el
nuevo Codigo de Planeamiento Urbano de La Plata, segin la Orde-
nanza 9231, en cuya difusidn, las autoridades del municipio han
enfatizado la originalidad de sus prescripciones. Aunque en rigor,
no difiere en sus grandes divisiones, de la anterior. Porque tal fla-
grante invisibilidad de las anteriores ordenanzas? Fuimos rastrean-
do una serie de factores a los fines explicativos: La trasgresion his-
tdrica de los limites asignados a los diversos usos y la emergencia
de nuevos fenémenos de ocupacidn (nuevas zonas de recreo, ba-
rrios cerrados, clubes de campo y otros) derivaron en la modifica-
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cion parcial de los limites jurisdiccionales; por otra parte, se inte-
gran a la ultima ordenanza normas edilicias nuevas y se reubican
otras. Pero hay un item clave: La necesidad de afirmacion de una
gestion politica-téenica del gobierno municipal que a la nueva or-
denanza adjunté un Plan Estratégico, como una instancia de moder-
nizacién y voluntad politica de aplicacién de la norma (Ringuelet,
2004). Es asi que esta aparece como la «invencion» del Municipio,
comge un elemento fundante de una nueva era administrativa (Bada-
lotti, 1995).

La vida periurbana como un campo de relaciones
sociales interculturales

El espacio periurbano de La Plata constituye un espacio social
de diferencias étnicas regionales y nacionales que han constituido
grupos con adscripciones de origen mas o menos marcadas que en
algunos casos han alcanzado fuertes anclajes de pertenencia terri-
torial y parental (Archenti y Ringuelet, 1997). Si bien la region ru-
ral periurbana es nuestro referente privilegiado, estos son procesos
sociales inherentes al conjunto del periurbano en un marco nacio-
nal. Migraciones europeas desde la misma fundacion de La Plata,
principalmente italianos, y luego, hacia mediados del siglo xx, se
agregaron inmigrantes del noroeste argentino, seguidos muy pronto
por bolivianos, para nombrar las corrientes mas caracteristicas. Un
caso especial lo constituyeron los japoneses instalados en la zona
floricola. En la actualidad, la mano de obra horticola es fundamen-
talmente boliviana. Este ambito espacial y social rural periurbano,
se ha constituido tanto como un lugar de separacion cuanto un pa-
saje para los diversos grupos de migrantes llegados a la zona en
distintos momentos historicos. Primer ambito de recepcidn, ayuda
y redistribucién con un intenso dinamismo para los recién arriba-
dos, que incorporan aqui cédigos comunicacionales, formas de so-
ciabilidad, recetas y mapas para guiarse en el entramado sociocul-
tural y espacial que les es doblemente desconocido. En su generali-
dad el ambito social periurbano, constituyd un «fuelle» sociocultu-
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ral a la vez que el lugar de la marginacion, en donde parte de la
poblacion fue reubicada por procesos de exclusién social y en don-
de diferentes sectores sociales se reorganizaron y ampliaron sus
protestas. Et proceso histdrico de las identidades sociales en la re-
gidn, nos permite verlas constituyéndose dinamicamente. Los in-
migrantes no trasladaron habitualmente comunidades corporativas,
pero si redes de intercambio de ayudas e informacién en torno a
familias y grupos de coterrineos, formando fuertes circulos de na-
cionales residentes. Las mismas asociaciones vecinales periféricas
y barriales que se fueron creando en el transcurso del siglo xx, te-
nian un tinte étmico mas o menos particularizado.

El anclaje en las localidades rurales acrecentd los contrastes y el
estilo personalisia en las relaciones sociales, con la superposicién
del habitat y el lugar de trabajo, con la informalidad de las relacio-
nes laborales, con la formacion de comunidades de interconocimien-
to (Ringuelet, 1985). Esta caracterizacion seria mas obvia en otras
situaciones regionales en donde las ciudades avanzaron sobre zo-
nas tradicionalmente campesinas (en México, por ejemplo) que no
¢s ¢l caso, pero nos ayuda a comprender matices diferenciales en el
comportamiento.

Mas alla de variables circulos corporativos de formacion de la-
zos adscriptivos (Ringuelet, 1992), las colectividades se fueron his-
toricamente abriendo, aunque tales identidades alin nos son tiles
para establecer distinciones. Resalta el caso de los inmigrantes ja-
poneses por su etnicidad marcada y, por otro lado, el caso de la
inmigracion boliviana que a partir de diversas adscripciones regio-
nales bolivianas, van creando en un proceso de etnogénesis una
nueva identidad de boliviano argentino, llegando a construir circu-
los corporativos en la comercializacion horticola y en diversas es-
feras de la sociabilidad, lo que implicé un avance en el espacio
publico. Tradicionalmente, el juego de poder intercultural, de la
autodefinicién de los grupos minoritarios en la region, estuvo origi-
nalmente condicionado por la mirada (politica) del otro y su poder
de etiquetamiento. Pero el prejuicio ejercido en variadas esferas de
discriminacion, mas que adoptar una dimension propia, reforzo des-
igualdades de clase y quedé relativamente limitado por el proceso
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de construccién dindmica y diferencial de las identidades. Los ja-
poneses, experimentaron un proceso intercultural altamente positi-
Vo, aunque con poca interaccion social directa, ocupando un nicho
econdmico rural floricola. Aunque no fue la misma experiencia para
los japoneses urbanos, con una mayor exposicioén pablica, involu-
crados historicamente en situaciones de discriminacion. Por su par-
te los bolivianos fueron creando su propio espacio desde una situa-
cién original de buena aceptacion en el plano econdémico, aunque
experimentando una relativa discriminacion en el plano «social» de
las instituciones publicas de insercién basica, tal como hospitales o
escuelas.

Si pensamos en bases administrativas para desarroilar acciones
de desarrollo local, podriamos concluir gue en la regién hay una
base fuerte que puede ser movilizada, con las limitaciones de la
burocratizacién y «politizacidny de las acciones estatales y priva-
das de promocion regional.

Si pensamos en bases socio identitarias para promover accio-
nes, se nos presenta un escenario de miltiples posibilidades. Con
aspectos negativos, por las dificultades en componer alianzas y ne-
gociaciones en esta compleja trama de diferenciaciones y desigual-
dades. Con aspectos positivos, por la variedad de procesos asociati-
vos y campos de interaccion social que interrelacionan asociacio-
nes de productores, redes y asociaciones étnico-culturales, comuni-
dades localizadas, sociedades barriales vy oficinas estatales; en don-
de resaltariamos la creatividad local que significo la construccidn y
reconstruccion de lazos sociales en cortos periodos de tiempo.
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